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APRE

SENTA
o AC

A Defensoria Publica do Estado do Pard elaborou o presente protocolo com o objetivo de

apresentar orientacdes para a atuacao de Defensores (as), servidores (as) e colaboradores (as) que
4 I Apresentagéo integram a instituicdo, além de garantir o direito a informacdo aos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, de modo a viabilizar o exercicio de direitos.
6 I Atendimento pela Defensoria Publica do Estado do Para Nesse propdsito, este protocolo optou por uma linguagem simples, com uso de imagens, e com
informacgGes praticas para auxiliar na compreensdo dos temas tratados. Para isso, parte do
7 I Atua?éo na Garantia do Direito a Consulta entendimento de que é funcdo constitucional da Defensoria Publica a protecdo dos direitos
humanos e de pessoas colocadas em situagdo de hipossuficiéncia econémica-organizacional, nos
8 I Consulta prévia e,atuagéo pratica na Defensoria Publica termos do artigo 134 da Constituicio Federal.
do Estado do Para

Os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais sdo concebidos como

9 I Atuacao na Garantia do Direito ao Territdrio Tradicional presumidamente inseridos no conceito juridico de hipossuficientes, face ao histérico processo de
desterritorializacdo, maior impacto nas mudancas climaticas, racismo, concentracdo fundidria e
.Io Atuacao pratica na Defensoria Publica do Estado do violéncia, que cercam as disputas por recursos naturais e apropriacdo ilicita das terras
I Para pertencentes a tais povos e comunidades.
'Iz I Processo de regularizagéo fundiaria A partir dessa compreensdo, o protocolo trata do atendimento pela Defensoria Publica; sobre a

sua atuacdo institucional para assegurar o direito ao territdrio tradicional, consulta prévia, livre e
informada, protecdo socioambiental, e dos defensores e defensoras ambientais. Tais abordagens
foram objeto das discussdes, pesquisas, e estudos de casos pelos integrantes do Grupo de
Trabalho, instituido pela Portaria n2 03/2023/GAB/DPG, de 06 de janeiro de 2023, que teve como
proposito especifico elaborar o presente protocolo.

13 I Atuacao na Protecao Socioambiental e Justica Climatica

15 I Atuacao na Defesa dos Defensores e Defensoras Ambientais
e da Terra

17 et e Desse modo, com essas premissas e abordagens, espera-se que este instrumento possibilite que a

I Referéncias Defensoria Publica do Estado do Para realize melhor prestacdo de seus servigos junto aos povos

indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, na protecdo dos direitos humanos, que

também incluem a protecao ambiental e a justica climatica.
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ATENDIMENTO PELA
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARA

Em todas as unidades de atendimentos, fisicas, modveis, remotas, ou, nos
atendimentos nas comunidades de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, a Defensoria Publica do Para devera se pautar:

Na autodetermina¢ao dos povos e comunidades;
Na autoidentificacdo, autonomia, e na lingua; No
respeito as organizagdes, praticas sociais, culturais
e espirituais; Na comunicag¢ao informal e objetiva.

As disposicOes deste protocolo abrangem os povos indigenas independentemente
de sua nacionalidade, pais de origem ou situacdao documental no Brasil.

Todos os integrantes da Defensoria Publica do Estado do Para deverao ainda:

Zelar para que nao ocorra qualquer discriminacao dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, em todas as esferas de atuacao
da instituicdo, devendo adotar medidas de enfrentamento ao racismo e, em
particular ao racismo ambiental, respeitando as vestimentas, simbolos, pinturas,
aderecos e todas as formas de manifestacdo de suas praticas sociais, culturais e
espirituais.

Adotar medidas necessarias para assegurar o atendimento na
lingua materna dos povos indigenas, através de tradugdo, podendo buscar
colaboragcao em outras instituicdes.

Viabilizar orientagcdo juridica e atendimento nos territorios
tradicionais dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais para
garantia de seus direitos e deveres legais ambientais, assegurando a prote¢ao
socioambiental e territorial, bem como a preservacao da cultura, tradi¢cdes e
crencgas.
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Consulta Prévia e
Atuacao Pratica na
Defensoria Publica do
Estado do Para

ATUACAO NA 7
GARANTIA DO DIREITO ) <
A CONSULTA -

A Defensoria Publica do Para devera zelar pela observancia do direito a consulta
prévia, livre e informada de que trata a Convencdo 169 da Organizacao Internacional INiCIO DA ANALISE
do Trabalho (OIT), e dos protocolos comunitdrios de consulta elaborados pelos

0 Quais medidas administrativas ou legislativas estao
impactando a comunidade ou territério?
Nesse sentido, sao parametros para atuagao institucional, a autoaplicabilidade da A Defensoria Publica recebe a denutincia por meio da comunidade, representantes ou

referida Convencao e a verificacdo das seguintes premissas: outra instituicdo comunicando o fato. O(A) Defensor(a) Publico(a) instaura o
procedimento administrativo, para analisar se existem medidas administrativas ou

povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Se as medidas administrativas (a exemplo da licenga ambiental) ou R ) . ) R i
legislativas realizadas sem consulta prévia. Também podera oficiar o poder publico para

legislativas (como as estaduais ou municipais) que afetem os povos e LT e RS © Caeies.

comunidades, observam a consulta prévia antes da tomada de decisao
administrativa ou legislativa; 6 ANALISE

Se os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais A comunidade ou territorio possui algum mecanismo que
compreenderam a linguagem utilizada pelo Estado; informa como devera ser procedida a consulta?

Se as comunidades possuem Protocolos Comunitarios de Consulta e se O(a) Defensor(a) Publico(a) analisara se existem protocolos de consulta estabelecidos na

\ comunidade. Caso possua, devera nortear sua atuacdo e realizar procedimentos
estes foram respeitados pelo Estado;

extrajudiciais e judiciais com base neste documento.
| Se foi observada a boa-fé na realizagio da consulta;

| Se a consulta respeitou a organizac¢ao social das comunidades. ANALISE

E se nao houver um protocolo ou mecanismo estabelecido?

Sobre a Consulta Prévia... O(a) Defensor(a) Publico(a) devera realizar atendimento prioritario na comunidade para

~ . . 0 . . ouvir as familias e solicitar outra orientagdo para atuagao. Também prestard orientagao
A Convengao 169 da OIT destina-se aos povos indigenas e tribais, a partir do autorreconhecimento, a0 p ¢ P ¢

. . e T . .. C . I juridica quanto ao direito a consulta prévia, livre e informada, assim como sobre a
isto é, ndo é o Estado ou outra instituicdo que ird definir quem é indigena ou tribal. No Brasil, ndo ) 9 P ’ ’

. 0 . S ~ elaboracdo do protocolo comunitdrio de consulta, podendo contar com a colaboragdo de
ha povos tribais, mas assemelhados, para fins de aplicagdo da Convengdao, a exemplo das

. . 0 instituicGes governamentais e ndo governamentais que trabalham com a tematica, caso
comunidades quilombolas e ribeirinhas, dentre outras.

_ _ . . haja concordancia das comunidades.
A Convengado estabelece no artigo 62 que essa consulta aos povos indigenas e tribais deve ocorrer

mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes

FINAL DA ANALISE

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
Esta havendo desrespeito a consulta prévia, livre e informada?

/ Caso o(a) Defensor(a) Publico(a) constate que ha violagao a Convengdo 169 da OIT, devera
e

de afetd-los diretamente. Estabelece, ainda, que devem ser assegurados os meios através dos

guais os povos interessados possam participar livremente na adogao de decisdes em instituicdes

efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza, responsaveis pelas politicas e adotar medidas extrajudiciais (como recomendagéo) ou judiciais, com a finalidade de

programas que lhes sejam concernentes. Também prevé que as consultas deverao ser efetuadas assegurar o direito a consulta e observancia ao protocolo comunitario.
com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e

conseguir o consentimento acerca das medidas propostas..
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ATUACAO NA

GARANTIA DO DIREITO

AO TERRITORIO
TRADICIONAL

A Defensoria Publica atuara na garantia do direito ao territério tradicional (posse e
propriedade), no ambito de suas atribuicdes, com adocdo de medidas adequadas
para a permanéncia nesses espacos, como bens materiais e imateriais, necessarios a
reproducao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria.

A protecdao dos territérios tradicionais independe de reconhecimento formal do
Estado (a exemplo de um titulo de propriedade coletiva), devendo a Defensoria
Publica adotar medidas judiciais e extrajudiciais para assegurar esse direito. Na
protecao dos territdrios tradicionais também estdo o direito as politicas publicas de
saude, educacao, cultura, dentre outras.

A Defensoria Publica do Para também atuara, dentro de suas fungdes institucionais,
para assegurar a conclusao do processo de regularizacao fundidria e titulacao das
terras, dos povos indigenas individualmente considerados (fora do contexto de
disputas coletivas de suas terras), comunidades quilombolas e comunidades
tradicionais (como titulacdo de territérios quilombolas, a criacdo de projetos de
assentamentos agroextrativistas, unidades de conservagao estaduais, etc.).

LegislagOes para consultar...

POVOS INDIGENAS: Constituicio Federal (artigo 231 e 232), Constituicio do Estado do Para
(artigo 300), Convencdo 169 da OIT, Decreto 5.051/2004, Lei 6.001/1975.

QUILOMBOLAS: Constituicdo Federal (artigos 215, 216 e 68 do ADCT), Constituicdo do Estado
do Para (artigo 322) Convencdo n2 169 da OIT, Decreto Federal n® 4.887/2003, Lei estadual n2
8.878/2019, Decreto Estadual n2 261/2011, Decreto estadual n? 3572/1999, Lei estadual n®
6.165/1998.

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS: Constituicdo Federal (artigo 225), Lei
estadual n2 8.878/2019, Decreto Federal n? 6.040/2007, Lei 9.985/2000, Lei 11.284/2006,
Convencao 169 da OIT, Convencao da Diversidade Bioldgica.
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Atuacao Pratica na
Defensoria Publica
do Estado do Para

CULTURA E TRADICAO

A preservacao da cultura, ancestralidade e tradicao, sera garantida pela Defensoria
Publica, exigindo a adogdo de politicas publicas de acordo com tais praticas, como
alimentacdo escolar a partir das praticas alimentares das comunidades.

SAUDE

Para a Defensoria Publica, na protecdo ao territorio estd o acesso as politicas
publicas de saude, considerando as particularidades da populacdo negra, saberes
tradicionais e as dinamicas naturais, como rios ou ilhas. Por isso, a Defensoria
Plblica devera assegurar estruturas de unidades de saude na comunidade ou as
suas proximidades, assim como transporte (exemplo: ambulancha) e meio de
comunicacdo para “telemedicina” ou atendimento na comunidade nos casos de
emergéncia.

EDUCACAO

Para a Defensoria Publica, os povos dos campos, aguas e florestas devem ter
assegurado o direito a educagdo diferenciada, a partir das premissas da educagdo
no campo, em seu territdrio, ou fora dele, resguardando a lingua materna e a
sociobiodiversidade. Por isso, a atuagdao da Defensoria deve priorizar que os entes
municipais e estaduais assegurem tal educacdo diferenciada; promovam o
melhoramento das estruturas das escolas a partir das praticas culturais dos povos
e comunidades; viabilizem a alimentacdo escolar a partir dos habitos alimentares
dos membros das comunidades, assim como o transporte escolar adequado as
realidades de cada regido, povo e comunidade.

ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS

A Defensoria Publica concebe que os povos e comunidades tradicionais tém o
direito ao uso e usufruto dos recursos naturais (terra, agua e floresta), os quais sdo
parte integrante de seu territdorio e modo de vida, além de ser base do seu
desenvolvimento social e econdmico. Assim, nos casos de concessdo ou
autorizagGes para exploracdao desses recursos, a Defensoria Publica do Para devera
atuar para protecdo da integridade dos recursos naturais, seu uso e usufruto pelos
povos e comunidades.
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Regularizacao Fundiaria

AUTORRECONHECIMENTO
A Defensoria deve assegurar o respeito ao autorreconhecimento no

processo administrativo destinado a titulagao do territério tradicional. Pela
normativa estadual do Para, nao ha exigéncia de laudo antropoldgico para
reconhecer uma comunidade como quilombola ou tradicional no processo
de regularizacao fundiaria.

INICIO DO PROCESSO DE TITULAGCAO OU REGULARIZAGCAO
No processo de regularizacao fundiaria, a Defensoria Publica prestara

assisténcia juridica para a elaboracao do pedido de titulacdo, a que for
demandada, com orientacdao sobre os documentos a serem apresentados
junto com o pedido, a exemplo do documento da associacao, bem como
promovera assisténcia juridica administrativa, com manifestacdes, defesas,
impugnacodes, recursos, etc.

CONHECIMENTO PESSOAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

E PUBLICA(;AO DE EDITAL
A Defensoria Publica devera assegurar que a comunicacao dos atos

administrativos seja feita de forma pessoal a comunidade ou sua
instituicdo representativa, assim como acompanhara a publicacdo dos
editais, podendo requisitar a intimacdo pessoal da Defensoria Publica, nos
procedimentos administrativos.

DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E

TITULACAO
A Defensoria Publica zelard pela duracdo razodvel do processo

administrativo para a sua conclusao e titulagdao, com ado¢ao de medidas
judiciais e extrajudiciais, a exemplo de acordo para desocupacao de area
de pessoas que nao poderdao permanecer no local.
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ATUACAO NA
PROTECAO
SOCIOAMBIENTAL
E JUSTICA CLIMATICA

A Defensoria Publica do Para atuara para assegurar a protecdao socioambiental e
justica climatica, com ado¢ao de medidas de enfrentamento as desigualdades
sociais e combate a emergéncia climatica, cujas consequéncias sao mais gravosas
aos que foram postos em situagao de vulnerabilidade social.

A justica ambiental constitui fungao institucional e constitucional da Defensoria
Publica, ja que grupos sociais com maior vulnerabilidade econdémica frequentemente
sdo 0s mais vulneraveis as emergéncias climaticas, como enchentes, secas
prolongadas, falta de disponibilidade hidrica, variacdao na quantidade e no prec¢o dos
alimentos e variagdes nas dinamicas dos recursos naturais.

Assim, serao adotadas de forma prioritaria as seguintes medidas para prote¢ao
socioambiental e justica climatica:

e Medidas administrativas que priorizem, de forma eficaz, a atuagao preventiva
e monitoramento climatico.

e Devera valendo-se de medidas administrativas e judiciais necessarias para
garantir as salvaguardas socioambientais, o uso da terra, usufruto dos recursos
naturais, protecao da biodiversidade e saberes tradicionais associados, assim
como o desenvolvimento das atividades agroambientais das comunidades, além
da retribuicado justa ou beneficios coletivos compartilhados as familias, no caso
de implementacdo de instrumentos e projetos que objetivam a governanca e
financiamento das atividades destinadas a reduzir as emissdes dos gases de
efeito estufa, decorrentes do desmatamento e degradacdao florestal, em
territorios tradicionais.

® Nas praticas ilegais desenvolvidas em territdrios tradicionais, adotara todas as
medidas para as nulidades evidenciadas e compensacao de eventuais danos
patrimoniais, fisicos, sociais, espirituais e morais as comunidades.
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® Nos negocios juridicos destinados a implantar atividade de reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa, firmados pelas comunidades ou instituicao
representativa, adotard medidas de orientacdo juridica, empreendendo todos
os esforcos para permitir a compreensdao clara e objetiva das clausulas
contratuais, com adverténcia sobre os riscos e consequéncias.

e Nos licenciamentos ambientais estaduais e municipais atuara de oficio na
protecao dos territérios tradicionais e dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. Nos federais, atuard nas compensacoes e mitigacoes
socioambientais, exigindo seu cumprimento do empreendedor, desde que nao
envolvam entes publicos federais, salvo excecdes.

® Nos projetos de assentamento estadual e unidades de conservagao estadual
ou municipal, adotara todas as medidas para a conclusdao do processo de
regularizacao fundiaria e defesa desses territérios e comunidades tradicionais,
podendo atuar judicial e extrajudicialmente, por motivacao ou ex officio.

e
Voceé sabia?

A ideia de justica ambiental indica que a problematica da mudanga do clima, mais do
gue uma questao de cunho ambiental, é um problema de direitos humanos. Por isso
que constitui fungao institucional da Defensoria Publica, ja que a Constituigdo Federal
estabelece no artigo 134 que a protecdo dos direitos humanos é incumbéncia da
Defensoria Publica. Além disso, as pessoas colocadas em situacdo de vulnerabilidade
social constituem o publico-alvo da Defensoria, sendo elas as destinatarias das
premissas da justica climatica.

Os povos tradicionais estdo entre os mais vulneraveis aos impactos das mudancas no
clima. Criangas e adolescentes indigenas e quilombolas estdo entre os grupos mais
expostos aos riscos diretos e indiretos de mudancgas na temperatura, nos padrées de
seca e chuva, e na frequéncia e na intensidade das queimadas (IPCC, 2021).

Além desses aspectos, povos e comunidades tradicionais possuem conhecimentos
(entendimentos, habilidades, filosofias) desenvolvidos por sociedades com longas

histérias de interagdo com seu ambiente natural. Por exemplo, esses povos podem

contribuir para o gerenciamento eficaz da terra, em dreas como gestdo da agua,
praticas de fertilizacdo do solo, sistemas de colheita e restauracao sustentavel; podem
fortalecer capacidades de detecgao precoce de desastres naturais e de identificacdao de
mudancas climaticas de longo prazo (IPCC, 2019).




ATUACAO NA DEFESA
DOS DEFENSORES E

DEFENSORAS AMBIENTAIS

E DA TERRA

A Defensoria Publica adotara todas as medidas destinadas a assegurar o direito a
integridade fisica e vida de defensores e defensoras de direitos humanos, em
especial aos que possuem luta coletiva pelo acesso a terra e recursos naturais.

No caso de ameacga ou violacdo ao direito a vida ou a integridade fisica de
defensores e defensoras de direitos humanos, a Defensoria Publica atuara para
assegurar a inclusao destes no Programa aos defensores e defensoras de Direitos
Humanos (PPDDH), vinculado a Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Para (SEIRDH), ou ao Programa de Protecao a Vitima e Testemunhas
(PROVITA) de um crime, vinculado a Secretaria de Justica (SEJU), devendo
acompanhar a implementac¢ao da protecao.

O requerimento podera ser enderecado ao presidente do Conselho Deliberativo do
Programa Estadual de Protecdo ou ser enderecado ao Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos e Ac¢Oes Estratégicas da Defensoria Publica do Estado do Para, que possui
assento no Conselho Deliberativo do Programa Estadual.

Nas acdes judiciais ou medidas administrativas, os Defensores e Defensoras Publicas
do Estado deverao identificar na peticdo ou documentos, os riscos, ameacas e
violéncias sofridas, de modo a assegurar medidas de protecao institucional dos
envolvidos, inclusive requerer o sigilo na tramitacdao, conforme o caso. Nessa
protecao, também poderao expedir oficios, recomenda¢des ou comunicar o fato a
outras instituicdes, como Ministério Publico, Corregedorias Policiais, Secretaria de
Seguranca Publica, etc.
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Sobre os Programas de Protegao...

A Politica Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos (PNPDDH) foi
criada pelo Decreto n? 6.044/2007. O Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) e seu Conselho
Deliberativo, foram instituidos pelo Decreto n2? 9.937/2019. A finalidade dos dois
programas consiste em articular medidas para a protecao de pessoas que tenham
seus direitos ameacados em decorréncia de sua atuacao, na promoc¢ao ou defesa
dos direitos humanos. A protecao visa garantir o direito a vida e a continuidade das
atividades da pessoa defensora, que em decorréncia de sua atuagdao na promogao
ou defesa dos direitos humanos, esteja em situa¢dao de ameaca.

Protocolo de Atendimento Sustentavel | 16



REFERENCIAS

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO. PNUD, 2020. Disponivel
em: <https://www.undp.org/pt/angola/publications/relat%C3%B3rio-do-desenvolvi

mento-humano- 2020-pr%C3%B3xima-fronteira-o-desenvolvimento-humano-e-o-antro
poceno>. Acesso em: 17 de out. 2023.

CRIANCAS, ADOLESCENTES E MUDANCAS CLIMATICAS NO
BRASIL. UNICEF, 2022. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/
criancas- adolescentes-e-mudancas-climaticas-no-brasil-2022>. Acesso em 18 de out.
2023.

Protocolo de Atendimento Sustentavel | 17



O,

DEFENSORIA PUBL'CA Escola Superior da Defensoria Publica do Para
DO ESTADO DO PARA

Tv. Padre Prudéncio, 154 - Campina - Belém/PA
www.defensoria.pa.def.br



