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PROTOCOLO DE ATUACAO

Considerando que a Constituicdo Federal da Republica traz como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pes-
soa humana, bem como o objetivo de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promovendo o bem de todos;

Considerando o reconhecimento internacional do direito a moradia
adequada, por intermédio da Declaracao Internacional dos Direitos
Humanos de 1948, bem como o reconhecimento de que, para a efe-
tivacao desse direito, faz-se necessaria a adocao de acdes concretas
por parte do Estado;

Considerando a consolidacdao de uma série de direitos ja reconhe-
cidos na Declaracao Universal de Direitos Humanos, em especial o
direito a moradia adequada, por intermédio do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais - PIDESC, ratificado pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo n? 226, de 12 de Dezembro de
1991, em especial;

Considerando a consolidacdao do direito constitucional a moradia com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 26 de 14 de fevereiro de
2000, que o inseriu explicitamente no rol do caput do artigo 6%;

Considerando que a Defensoria Publica é instituicdo permanente, es-
sencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como ex-
pressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e cole-
tivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inci-
so LXXIV do art. 52 da Constituicao Federal (Art. 134 da Constituicao
Federal);

Considerando que sdao funcdes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras, “promover a mais ampla defesa dos direitos fundamen-
tais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas
as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tu-
tela” (Art. 42, incisos X da Lei Complementar n® 80/94);

Considerando a missao institucional da Defensoria Publica do Estado
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do Para, de garantir assisténcia juridica integral, gratuita, judicial e ex-
trajudicial, aos necessitados, prestando-lhes a orientacdo e a defesa
coletiva, com prioridade para a promoc¢ao dos direitos humanos;

Considerando a visao do futuro da Defensoria Publica do Estado do
Para, enquanto instituicao autbnoma com atuacao efetiva em todo o
Estado, de ser referéncia em desempenho, praticas inovadoras e exi-
tosas;

Considerando os termos da Lei 13.465/17, regulamentada pelo Decre-
to n? 9.310/2018, que instituiu novo marco legal em matéria de regu-
larizacao fundiaria urbana e, em particular, conferiu legitimidade para
a Defensoria Publica requerer a Regularizacdo Fundiaria Urbana;

Considerando a atuacdao do Grupo de Trabalho de Regularizacao
Fundiaria Urbana e Direito a Moradia da Defensoria Publica do Es-
tado do Par3, instituido por meio da Portaria n? 217/2016-GAB/DPG,
alterada pela Portaria n?2 201/2018-GAB/DPG, com atuacdo na Regido
Metropolitana de Belém, que tem a finalidade de pesquisa, estudo,
assessoramento e atuacao na esfera coletiva judicial e extrajudicial do
direito a moradia e regularizacao fundiaria urbana;

Considerando os termos da Lei Complementar n® 027 do Estado do
Para, de 19 de outubro de 1995, alterada pelas Leis Complementares n?
072, de 20 de abril de 2010 e n® 076, de 28 de dezembro de 2011, que
institui a Regido Metropolitana de Belém constituida pelos Municipios
de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara,Santa lza-
bel do Para e Castanhal;

Considerando os objetivos da regularizacao fundiaria urbana, em es-
pecial, os de organizar os nucleos urbanos informais e assegurar a
prestacdao de servicos publicos aos seus ocupantes, melhorando as
condicdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocu-
pacao informal anterior; a ampliacdo do acesso a terra urbanizada
pela populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia
dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;
a garantia do direito social a moradia digna e as condi¢cdes de vida
adequadas; a ordenacao do pleno desenvolvimento das funcdes soci-
ais da cidade e da garantia do bem-estar de seus habitantes; e a con-
cessao de direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Sepgie de Trabalhn de Boegular cacde Fune ar2 o G cwile 2 Morae 4 Lo it 22 A




06

Considerando o direito das pessoas com deficiéncia de inclusdao na
comunidade, de moradia para a vida independente, com estruturas
adequadas capazes de proporcionar servicos de apoio coletivos que
respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com
deficiéncia; e de escolha do seu local de residéncia em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, nos termos da Convencao In-
ternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n® 6.949 de 25 de Agosto de 2009 e
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;

Considerando a necessidade de adotar medidas necessarias para tor-
nar efetivo o direito a toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento social, em especial, proporcionar assisténcia material
e programas de apoio de acesso a moradia, nos termos da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto n? 99.710 de 21
de Novembro de 1990;

Considerando os dados estatisticos sobre o Déficit Habitacional Bra-
sileiro do ano de 2016 - obtidos pela Fundacao Joao Pinheiro em parce-
ria com o Ministério das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) - que demonstram que o déficit habitacional no Estado do
Para é de 314.643 (trezentos e quatorze e seiscentos e quarenta e
trés) unidades habitacionais, sendo que somente a Regido Metro-
politana de Belém concentra o total absoluto de 101.835 (cento e um
mil oitocentos e trinta e cinco) unidades;

Considerando gue as analises mais recentes do déficit habitacio-
nal urbano, segundo a Fundacao Joao Pinheiro em parceria com o
Ministério das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), demonstram que o déficit se concentra nas familias com ren-
da mensal maxima de até trés salarios minimos, correspondendo ao
total de 79% (setenta e nove por cento) do total geral;

Considerando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, ano de 2016, os quais apontam que 39% (trinta e nove por cen-
to) dos domicilios na cidade de Belém possuem rendimentos mensais
de até dois saldrios minimos por pessoa sendo que, dentre a minoria
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qgue possui acesso ao emprego formal, que corresponde a 29% (vinte
e nove por cento), a média salarial é de até 3,5 salarios minimos;

Considerando que dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE, em 2016, indicam que o salario médio dos trabalhadores
formais do Municipio de Marituba é de 2,1 salarios minimos; de Ananin-
deua ¢é 1,9; de Santa Izabel de 1,8 e de Santa Barbara do Para é de
apenas 1,5;

Considerando pesquisas oriundas do Instituto Trata Brasil, as quais,
por diversos anos (2014, 2016, 1018, 2018), incluiram os municipios
de Belém e Ananindeua no Ranking do Saneamento com alguns dos
piores indicadores dentre as 100 (cem) maiores cidades brasileiras,
sobretudo, na avaliacdo dos indicadores de acesso a agua e esgoto,
componentes basicos para a efetivacao do saneamento basico e, por
consequéncia, da efetivacao do direito a moradia adequada;

Considerando o desafio em assegurar a coeréncia e coordenacao das
estratégias em torno do direito a moradia adequada e a efetivacao
do direito a cidade, haja vista as peculiaridades das diversas regides
brasileiras, que demandam atuacdes com prioridades distintas, em
especial na regiao amazodnica, onde as necessidades para efetivacao
do direito a moradia adequada, muito além do déficit habitacional
inerente aos grandes centros urbanos, devem considerar o modo de
vida caracteristico e os altos indices que demonstram a total caréncia
de saneamento basico;

Os membros do Grupo de Trabalho de Regularizacdo Fundiaria e Di-
reito a Moradia da Defensoria Publica do Estado do Para resolvem
instituir o presente Protocolo de Atuacao
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| - APRESENTACAO:

O presente protocolo é desenvolvido a partir da atuacao do Grupo de
Trabalho de Regularizacdo Fundiaria e Direito a Moradia da Defensoria
Publica do Estado do Para - GTRFDM, que foi instituido pela Portaria
ne 217/2016-GAB-DPG.

A época, a intencdo da Administracdo Superior da Defensoria Publica
do Estado do Para era a reunido de um grupo de defensores publicos,
de alguma maneira vinculados a tematica do direito a moradia - seja
por sua atuacado institucional ou interesse académico - que atuasse
no estudo, pesquisa e assessoramento dos demais defensores publi-
cos que trabalhassem em questdes envolvendo a defesa do direito a
moradia e da regularizacdo fundiaria urbana no Estado do Para.

As comunidades entdo assistidas pela Defensoria Publica eram aten-
didas no ambito do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos - NDDH,
gque acompanhava a situacao de 27 (vinte e sete) comunidades ocu-
pantes de nucleos urbanos informais. Necessario sublinhar que a es-
tratégia de atuacdao do NDDH na tematica da regularizacao fundiaria
e da defesa da moradia até entdo priorizava a judicializacao de acdes
individuais. Naguele contexto, foram distribuidas mais de 2.000 (duas
mil) acdes individuais de usucapido aos Juizos da 52 e 62 Vara Civeis
e Empresariais de Belém, as quais ainda se encontram em tramitacao.

Tao logo iniciaram os trabalhos do GTRFDM, ainda nesse formato de
grupo de pesquisa, dada a urgéncia das demandas das comunidades
nos casos objeto de analise, por iniciativa dos proprios membros do
grupo, constatou-se a premente necessidade, para além do mero estu-
do e assessoramento, de uma efetiva atuacao nas demandas de regu-
larizacdo fundiaria e direito a moradia, a fim de que novas estratégias
de atuacao fossem forjadas visando priorizar a solucao extrajudicial
das demandas, a partir de didlogos interinstitucionais, e a atuacao em
uma perspectiva coletiva e ndo mais meramente individual.

A iniciativa dos defensores coincidiu com a vigéncia da Medida Pro-
visdria n? 759, de 22 de dezembro de 2016, que posteriormente se con-
verteu na Lei 13.465, de 12 de julho de 2017, que incluiu a Defensoria
Publica no rol de legitimados para propor a Regularizacdao Fundiaria
Urbana, ou simplesmente REURB.

A Administracdo Superior acatou a sugestdo dos defensores mem-
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bros do GTRFDM e publicou nova Portaria, de n¢ 201/2018-GB/DPG,
em alteracdo a anterior, por meio da qual o grupo comecou a tra-
balhar “com a finalidade de pesquisa, estudo, assessoramento e atu-
acdo na esfera coletiva judicial e e xtrajudicial do Direito a Moradia
e Regularizacdo Fundiaria Urbana, na regido metropolitana de Belénr’
e, nesse formato, passou a ser composto pelos 06 (seis) defensores
publicos subscritores do presente protocolo, os quais atuam (como
titulares ou designados) em distintos nucleos da instituicao - Nucleo
Civel da Capital, Nucleo da Fazenda Publica da Capital, Nucleo de
Defesa dos Direitos Humanos e Nucleo Setorial de Icoaraci, conjunta-
mente e em cooperacao nas demandas do GTRFDM.

Ademais, a Administracdao Superior aparelhou o grupo de forma a for-
talecer a sua atuacdo, a partir da disponibilizacdo de espaco fisico
proprio (uma sala situada no 32 andar do prédio da Central de Aten-
dimento da Defensoria Publica do Estado do Para), equipamentos, es-
tagidrios de direito e de arquitetura e urbanismo, apoio dos motoristas
e de veiculo oficial, além de dois cargos comissionados - uma asses-
soria juridica e uma assessoria de arquitetura e urbanismo.

Assim, nesse pouco mais de O1 (um) ano de funcionamento na atual
configuracao, o GTRFDM vem desenvolvendo seu trabalho priorizando
a mediacdo para a promocao da regularizacao fundiaria dos nucleos
urbanos informais da Regidao Metropolitana de Belém e a garantia do
direito a cidade® aos assistidos da Defensoria Publica do Estado.

O principal instrumento de atuacao do GTRFDM, no contexto atual, é a
Lei Federal 13.465/2017, que trouxe medidas juridicas, urbanisticas, so-
ciais e ambientais, visando incorporar os nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano, fornecendo aos seus ocupantes docu-
mentos de regularidade do imovel, mas o GTRFDM vem expandindo
sua atuacado para outros campos, como adiante se demonstrara.

O GTRFDM se estrutura no sentido de tentar atender todas as deman-
das que |lhes sao apresentadas. Para tanto, os defensores componen-
tes do grupo se reunem em sessdes ordinarias que ocorrem quinzenal-
mente as quartas-feiras, as 13h, para definir as prioridades de atuacao,
estratégias e metas do grupo para a quinzena seguinte e, em cada
dia da semana, um dos defensores fica a disposicdo do GTRFDM para

5. A expressdo “direito a cidade”, consagrada na obra de Henri Lefevbre (LEFEBVRE, Henry. O direito a
cidade. Traducdo Rubens Eduardo Frias. 2. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2001) passa a ser apropriada pelos
diversos autores urbanistas com multiplas significacoes.
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realizacdao dos atendimentos, audiéncias, visitas, reunides e outras
diligéncias, sem prejuizo da atuacao conjunta com os demais defen-
sores do GT, uma vez que sua forma de organizacao cooperativa tem
se mostrado bastante exitosa.

Atualmente, o GTRFDM atua em favor de 70 (setenta) comunidades
ocupantes de nucleos urbanos informais consolidados na Regidao Me-
tropolitana de Belém®.

Necessario salientar que, segundo dados da Fundacao Joao Pinheiro
de 2015, dos estados da regiao Norte, o Para era o que concentra-
va o maior déficit habitacional em numeros absolutos (294.394 mil
domicilios)’.

Nesse contexto evidenciou-se a necessidade de construcao de um
documento que sistematizasse e que pudesse servir de inspiracao,
sugestao, ou mesmo orientacao a quaisquer membros da Defensoria
Publica que, em sua atuacao institucional, se deparasse com questdes
envolvendo irregularidade fundidria ou a defesa do direito a moradia.

Assim, este protocolo propde-se, entdo, a conter orientacdes e regras
a serem utilizadas pelas defensoras e defensores publicos estaduais
em casos que envolvam demandas de defesa do direito a moradia
e no interesse de comunidades ocupantes de nucleos urbanos infor-
mais, e foi aprovado em reunidao ordinaria do Grupo de Trabalho de

6 1. Associacdo dos moradores de Jeova Giré; 2. Associacdo dos Moradores de Terreno de Marinha do Estado
do Par3; 3. Associacdo dos moradores do Bengui; 4. Associacdo dos Moradores do Residencial do Tapang;
5. Centro Comunitario Padre Josimo; 6. Comunidade Alameda das Mangueiras; 7. Comunidade Bom Jesus
II; 8. Comunidade Carmelandia; 9. Comunidade Campos Elisios; 10. Comunidade Conjunto Liberdade | e II;
1. Comunidade Costa Brasil; 12. Comunidade do Jaderlandia; 13. Comunidade Elisa Branco; 14. Comunidade
Esperanca; 15. Comunidade Floresta Park; 16. Comunidade Francisco Lobato; 17. Comunidade Guerreiros de
Deus ; 18. Comunidade Jardim Brasil; 19. Comunidade Jardim das Palmeiras II; 20. Comunidade Jardim Ubera-
ba; 21. Comunidade Jodo Batista | e Il; 22. Comunidade Nova Conquista; 23. Comunidade Nova Jerusalém; 24.
Comunidade Novo Horizonte; 25. Comunidade Parque Verde; 26. Comunidade Parque lara; 27. Comunidade
Paulo Fontelles; 28. Comunidade Jardim Renascer; 29. Comunidade Residencial Jardim Santo Anténio; 30.
Comunidade Residencial Haroldo Veloso; 31. Comunidade Residencial Quatro Estacdes; 32. Comunidade Res-
idencial Sdo José; 33. Comunidade da Olaria (Curtume Santo Antbénio); 34. Comunidade Rui Barata; 35. Co-
munidade Riacho Doce; 36. Comunidade Sargento Getulio; 37. Comunidade Vencendo em Cristo; 38. Comuni-
dade Visao de Deus; 39. Conjunto Liberdade | e Il; 40. Loteamento Park Daniel; 41. Moradores da Comunidade
Esperanca; 42. Moradores da Comunidade Telmo Marinho; 43. Moradores da Estrada Nova; 44. Moradores
do Bairro da Campina; 45. Moradores do Jardim Bela Vista; 46. Comunidade Parque Vitdria. 47. Comunidade
Monte Sinai - AMAMS. 48. Comunidade Panorama XXI. 49. Comunidade Porto Laranjeiras. 50. Afetados pelo
PAC Tucunduba. 51.Comunidade Nova Vida. 52. Comunidade Deus Provera. 53. Comunidade Aguas Claras.
54. Comunidade Eduardo Angelim. 55. Comunidade Vila Rios. 56. Comunidade Residencial Viver Primavera.
57. Comunidade Residencial Viver Maraca.58.Comunidade Residencial Jesus de Nazaré. 59. Residencial Viver
Melhor Marituba. 60. Comunidade Novo Horizonte. 61. Comunidade Geraldo Palmeira. 62. Comunidade Terra
Prometida. 63. Nova Pratinha. 64. Deus é Fiel. 65. Professora Jurema Barros. 66. ASBEPNE. 67. Beiramar. 68.
Moradores do bairro Canaa. 69. Comunidade Sdo Gaspar. 70. Comunidade Novo Horizonte Marituba.

7 CARDOSO, Adauto Lucio; ARAGAO, Thémis Amorim, JAENISCH, Samuel Thomas (orgs.). Vinte e dois
anos de politica habitacional no Brasil: da euforia a crise. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatdério das
Metrdépoles, 2017, p. 264.
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Regularizacdao Fundiaria e direito a moradia realizada no dia 26 de
junho de 2019.

Os objetivos da elaboracao do presente protocolo, assim, sao apri-
morar, uniformizar e fortalecer a atuacao institucional na area da
regularizacao fundiaria urbana, nao havendo nenhuma intencao de
esgotamento das possibilidades da atuacado, se prestando ao estabe-
lecimento de diretrizes basicas de orientacao.

A Defensoria Publica do Estado do Parda, desse modo, reforca seu
compromisso institucional com a intransigente defesa dos direitos
humanos, em especial, o direito fundamental a moradia adequada
a0s ocupantes do nucleos urbanos informais, que se encontram em
situacao de total inseguranca em suas posses, dada a inexisténcia de
reconhecimento formal de vinculos com os imdveis que ocupam.

A cidade que se vé hoje nos grandes centros urbanos é formada pela
contraditdria unidao entre uma cidade formal, de um lado, planejada e
regular, com acesso para poucos? ; e a cidade real, de outro, em que a
ocupacao da terra ndo é formalizada e ndo dispde de reconhecimento
pelo poder publico, e a populacdo ndo acessa direitos basicos e tam-
pouco os beneficios do urbanismo e da urbanizacao.

Nesse sentido, acdes que visem a regularizacao fundidria urbana como
forma de incorporacao das ocupacdes irregulares a cidade formal, ga-
rantem nao sO o asseguramento do direito a moradia adequada e a
dignidade da pessoa humana, como o cumprimento dos principios
constitucionais da funcao social da propriedade e da cidade, além de
contribuir para um efetivo ordenamento territorial das cidades.

Assim, para a consecucao estratégica da regularizacao fundiaria ur-
bana, ligada precipuamente a comunidades carentes, notadamente
na regidao norte, com grande relevancia na Regidao Metropolitana de
Belém, torna-se imprescindivel a participacdo da Defensoria Publica
como mensageira dos interesses dos relegados e garantidora dos di-
reitos dos vulneraveis.

Diante disto, observamos que o requerimento de Regularizacao
Fundiaria Urbana - REURB é um instrumento que visa resolver as de-
mandas de regularizacao fundiaria de forma coletiva e extrajudicial,
permitindo uma mudanca de paradigma no que se refere ao trata-

8 MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Rio de Janeiro: Vozes, 2011.
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mento da regularizacdo fundiaria das ocupacdes irregulares: o que
antes era feito de forma individualizada, por meio, por exemplo, de
acdes de usucapiao (as ja citadas milhares de acdes de usucapiado in-
dividual para uma unica comunidade), hoje se faz de forma coletiva e
sem abarrotar o Judiciario.

Ademais, a nocao do coletivo acentuada pela nova legislacdao possi-
bilitou que o problema da irregularidade fundidaria da Regiao Metro-
politana de Belém fosse tratado pelo GTRFDM a partir da preocupacao
com a urbanizacdo de toda a area da ocupacao irregular - pavimen-
tacao de ruas, energia elétrica, esgoto, dgua, escolas e creches - para
além da preocupacdo em regularizar a situacdo dominial ou registral
de um imodvel em especifico, na busca do que os urbanistas convencio-
naram denominar de “regularizacao fundidria plena”. Questdes ambi-
entais também estdao contempladas na REURB, como a drenagem de
canais, prevencao a enchentes, etc., assim como outras medidas so-
ciais, que busguem promover a integracao social como por exemplo,
a criacdo de centros comunitarios e estratégias de geracao de renda.

A partir da aplicacdo da nova legislacdao, o GTRFDM ainda se compro-
mete com o movimento de desjudicializacdao dos conflitos, como forma
de tentar minimizar o inchaco do Judiciario, trazendo a responsabili-
dade da regularizacao para o Executivo Municipal. Quando protocola-
do, o requerimento de REURB deve ser analisado pelo Poder Publico
do Municipio no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), sob pena
de judicializacdo, nos termos do artigo 30, §2° da Lei 13.465/2017.
Assim, indubitavelmente, houve uma migracao de responsabilidade
acerca da questdo da irregularidade fundiaria para o Executivo.

Logo, o GTRFDM tem permitido que a Defensoria Publica assuma seu
protagonismo na defesa do direito a moradia da populacao hipossufi-
ciente, a partir da legitimidade ativa para o requerimento de REURB,
conferida pelo artigo 14 da Lei 13.465/2017.
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Il - DIRETRIZES:

As diretrizes que orientam a atuacdao do GTRFDM, consoante de-
liberado em reunido extraordinaria que definiu o Protocolo de Atuacao
do grupo sao as seguir discriminadas:

1. A participacao popular como elemento significativo de conscién-
cia coletiva, especialmente por meio do incentivo a criacdo das asso-
ciacdes comunitarias, tendo em vista que a representatividade é um
elemento de forca e uma forma de organizacdo social para analise
adequada do espaco e inicio do processo de levantamento das de-
mandas sociais, com o intuito de viabilizar acdes que melhorem a
qualidade de vida da populacao;

2. A garantia de universalidade do direito a cidade sustentavel, para
gue este seja destinado a todos e ndo somente a populacdo ocupante
dos espacos macicamente urbanizados, devendo a cidade ser vista
como espaco com potencial para garantir condi¢cdes de vida digna;

3. A defesa do direito de permanéncia dos ocupantes por meio da atu-
acao judicial e extrajudicial, para que sejam evitadas as desocupacdes
forcadas e suas consequéncias drasticas, levando-se em consideracao
o vinculo das comunidades com o0s espacos que ocupam, a salvaguar-
da dos direitos fundamentais e a garantia da protecdao e reparacao
judicial em cada caso, em estrita observancia do Comentario Geral n?
07 das Organizacdes das Nacdes Unidas e a Resolucdo n2 10/2018 do
Conselho Nacional de Direitos Humanos;

4. O fortalecimento da igualdade de género por meio da verificacao
das politicas publicas e dos programas de habitacdo do governo, bus-
cando incorporar as demandas das mulheres nas cidades no corpo
dessas politicas, priorizando-as na implementacdo dos processos de
regularizacao fundiaria;

5. A garantia do acesso prioritario a moradia aos grupos em vulnera-
bilidade social nos processos de regularizacao fundiaria;

6. A priorizacao da solucao de conflitos por meio extrajudicial e sob
uma perspectiva coletiva, visando o rompimento do paradigma da
atuacao institucional formal, burocratica e lenta, para que se dé lugar
a uma atuacdo socialmente efetiva com acesso mais célere a justica,
priorizando o didlogo entre as partes envolvidas e a cooperacao inter-
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institucional;

7. A compreensao da moradia como direito fundamental e como pres-
suposto da dignidade da pessoa humana, visto que quando salvaguar-
dada de forma digna representa notdrio instrumento de reducao de
desigualdade social e consequentemente de acesso a cidadania plena;

8. A defesa do direito a moradia adequada como direito complexo,
gue contempla os seguintes componentes basicos:

Q) seguranca juridica da posse, ou seja, uma condicao de ocu-
pacdo estavel sem medo de ameacas ou remocodes forcadas;

b) acesso a infraestrutura urbana necessaria com servicos publi-
cos basicos como energia elétrica, saneamento basico com abasteci-
mento de agua e sistema de esgoto e coleta de lixo; pavimentacao e
drenagem de aguas pluviais, educacao, saude, etc;

¢) condicdes dignas de habitabilidade, ou seja, moradias com
dimensdes minimamente compativeis e sem riscos estruturais ou de
ameacas a saude e integridade de seus moradores.

9. A garantia do direito a regularizacdo fundiaria plena com a fina-
lidade de incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano, devendo ser observada nos ambitos:

a) registral, com a solucao de problemas dominiais nas situacdes
em que 0s ocupantes nao possuem qualquer titulo que proporcione
seguranca juridica;

b) urbanistico, com medidas para adequacao dos parcelamentos
a cidade regularizada, como a implementacao da infraestrutura essen-
cial ou realocacao das moradias que estejam em espacos inadequa-
dos;

¢) ambiental, para superacao dos problemas de falta de licen-
ciamento ou do desacordo com a legislacao urbana e de protecao ao
meio ambiente; e

d) social, para que seja propiciado especialmente a populacao
de baixa renda o exercicio digno do direito a moradia e a cidadania.
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Il - OBJETIVOS:

A atuacdo do GTRFDM tem os seguintes objetivos:

1. Promover a defesa do direito a cidade e do direito a moradia ade-
quada das comunidades atendidas, na perspectiva de suas fundamen-
talidades, tendo como consectarios a garantia da dignidade humana e
a promoc¢ao da justica social;

2. Promover a educacao em direitos das comunidades assistidas para
que se reconhecam como titulares de direitos subjetivos, oponiveis
perante o Estado, como vitimas de violacdes em seus direitos funda-
mentais constitucionalmente assegurados e se percebam protagonis-
tas na defesa desses direitos;

3. Incentivar a constituicao e fortalecimento das associacdes comu-
nitarias de moradores;

4. |dentificar e treinar liderancas comunitarias;

5. Incentivar o acompanhamento pela comunidade de projetos e pro-
cessos de politica urbana de interesse da comunidade;

6. Requerer a regularizacao fundidria urbana de interesse social dos
nucleos urbanos informais da regiao metropolitana de Belém;

7. Acompanhar e participar dos procedimentos de REURB e fiscalizar
as demarcacoes urbanisticas;

8. Fiscalizar a execucao de politicas publicas de infraestrutura urbana
nas comunidades beneficiadas pela REURB, como forma de se buscar
implementar uma regularizacao fundiaria plena;

9. Atuar judicialmente na defesa das comunidades envolvidas em liti-
gios pela posse da terra urbana, com prioridade aquelas que sofrem
ameaca de despejo ou remocao;

10. Atuar como Custos Vulnerabilis nas acdes que versem sobre confli-
tos coletivos que envolvam populacao hipossuficiente;

11. Garantir o direito de permanéncia das comunidades nos locais onde
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ocupam, no bojo de processos judiciais e extrajudiciais em casos em
gue o direito a moradia esteja ameacado;

12. Priorizar a atuacao na perspectiva coletiva e a concessao dos titu-
los em nome das mulheres;

13. Priorizar a resolucao extrajudicial dos conflitos decorrentes do pro-
cesso de regularizacao fundiaria, estimulando a desjudicializacao;

14. Interferir na execucado da politica urbana dos Municipios integrantes
da regidao metropolitana de Belém, no interesse das comunidades ocu-
pantes de nucleos urbanos informais e das populacdes vulneraveis so-
cioeconomicamente.
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IV - METODOLOGIA: AREAS E ESTRATEGIAS
DE ATUACAO

A fim de alcancar os objetivos expostos no presente projeto, o tra-
balho do GTRFDM vem se desenvolvendo em diversificadas e para-
lelas frentes, em amplo espectro, a partir de distintas estratégias de
atuacado, cujos fluxos sao pormenorizados a seguir. Sublinhe-se que é
um diferencial da atuacdo do GTRFDM que as estratégias sejam desen-
volvidas e realizadas sempre de forma cooperada entre os defensores
membros e as assessorias.

4.1. O ATENDIMENTO DAS LIDERANCAS
E MORADORES:

O contato das comunidades ocupantes de nucleos urbanos informais
com o GT pode se dar por diversas vias - seja pela procura espontanea
das proprias familias ou de seus representantes em busca de assistén-
cia juridica no processo de regularizacdo fundidria urbana; seja pela
procura das familias ou de seus representantes a partir da citacdao em
processo judicial que discute a posse do imovel ocupado; seja pelo
encaminhamento de outras instituicdes; ou mesmo pelo encaminha-
mento de outros nucleos da Defensoria Publica, em especial o Nucleo
de Defesa dos Direitos Humanos, que ostentava a atribuicdo para os
conflitos coletivos por moradia antes da instituicdo do GT.

No primeiro atendimento o GT prioriza estabelecer vinculo de confi-
anca com a comunidade, em defesa dos interesses das familias ocu-
pantes do nucleo urbano informal, ocasiao em que o trabalho é apre-
sentado, assim como as areas e estratégias de atuacao.

A comunidade é inserida como assistida na planilha de comunidades
atendidas pelo GTRFDM e é criada uma pasta interna especifica da
comunidade no sistema interno de informacdes da Defensoria Publica
do Estado do Para - SCPJ-WEB.

No primeiro contato, a assessoria e o defensor do GTRFDM responsavel
pelo atendimento devem coletar o maior numero de informac¢des pos-
siveis sobre o tempo de ocupacao do imovel (Apéndice 02); a quan-
tidade de familias envolvidas; a estrutura das edificacdes; a existéncia
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de infraestrutura urbana e de equipamentos publicos urbanos; a
titularidade do imovel; a existéncia de associacao de moradores;
a existéncia de algum procedimento ou pedido de regularizacao
fundiaria; a existéncia de processo judicial.

A partir de entdo, sdo formulados e encaminhados oficios para iniciar
os estudos da cadeia dominial (Apéndice 03) e, caso haja processo ju-
dicializado, busca-se acesso aos autos para analise da situacao juridi-
ca e processual dos ocupantes.

A forma de atendimento ao publico € um diferencial do GTRFDM no
ambito da Defensoria Publica, pois os atendimentos presenciais das
liderancas e moradores das comunidades sao realizados na sala do
GTRFDM, no 32 andar da Central de Atendimento da Defensoria Publi-
ca, pelo defensor publico e assessorias, todos os dias e independen-
temente de prévio agendamento pela Central de Atendimento do 129,
o que torna o GT de facil acesso pelas comunidades assistidas, con-
tribuindo sobremaneira para a credibilidade conquistada.

4.2. A ATUACAO NA ESFERA JUDICIAL:

A atuacdao da Defensoria Publica na defesa judicial em litigios cole-
tivos possessorios urbanos foi assumida pelo GTRFDM. Desta feita,
toda comunidade atingida por litigio possessorio pode ter sua defesa
realizada pelo GT, que o fard em todos os graus de jurisdicao, inclusive
perante os Tribunais Superiores, sempre em harmonia com os defen-
sores da Entrancia Especial.

O GT, mesmo nas acdes judiciais, prioriza a solucao extrajudicial dos
conflitos, por meio da mediacao, conciliacdo e da interlocucao entre
as instituicdes publicas. Caso a solucao extrajudicial nao seja possivel,
a defesa judicial vem desenvolvendo teses que envolvem a prevalén-
cia da posse cumpridora da funcao social sobre a propriedade des-
cumpridora da funcao social®; o descabimento da alegacdo da pro-
priedade em juizo possessorio; a perda da posse pelo abandono e a
consequente caréncia de legitimidade ativa para a propositura das
acdes possessorias; a excecdo de usucapiao; a excecao de concessao
de uso especial para fins de moradia; o reconhecimento e protecao da
posse de imovel publico; a indenizacao da posse como direito auténo-

5 TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: um confronto em torno da funcdo social.
Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2007.
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Mo; e a posse e o direito de permanéncia decorrente do artigo 30, §8°
da Lei 13.465/2017 e artigo 24 do Decreto 9.310/2018¢ , entre outros.

Caso seja inevitadvel o cumprimento de ordem judicial de despejo/re-
integracao de posse, o GT deve agir buscando o fiel cumprimento do
Comentario Geral n® 07 do Comité de Direitos Econdbmicos Sociais e
Culturais - CESCR da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, e da
Resolucdo n? 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que
contemplam diversas garantias e diretrizes nas desocupacdes forca-
das para evitar que elas se tornem graves violacdes de direitos hu-
Manos.

Assim, com participacao da comunidade afetada, o GT deve buscar
juntamente com o Judicidrio, o Ministério Publico e representantes
do poder executivo municipal, mormente das areas de habitacdo e
assisténcia social, deliberar sobre a necessaria comunicacao prévia
da data e hora do cumprimento da ordem; a identificacao de todos
os policiais envolvidos; o destino das familias a serem removidas; e a
existéncia de um plano de atendimento médico em caso de neces-
sidade, no cumprimento da ordem. Nesse diapasao, o GTRFDM tem
participado ativamente das reunides preparatdrias ao cumprimento
das decisdes judiciais que envolvam medidas reintegratorias, junto
aos orgaos de Seguranca Publica.

Para além das defesas em acdes possessorias, paralelamente a nova es-
tratégia de atuacao, que sera melhor explicada no item 4.3, o GTRFDM
também atua perante o Judicidrio nas acdes individuais de usucapiao
referentes as comunidades assistidas, em respeito a expectativa cria-
da a partir da estratégia previamente adotada pelo Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos - NDDH desta Defensoria Publica, no que se
refere as milhares de acdes individuais ja ajuizadas.

4.3. AINDA NA ESFERA JUDICIAL: A ATUACAO COMO
CUSTOS VULNERABILIS

O Novo Cdédigo de Processo Civil, Lei n213.105/2015, trouxe significati-
va inovacao no tratamento das acdes possessorias, em seu artigo 554,

6 Conforme dispde o Art. 24, do Dec. 9.310/2018, o requerimento de instauracdo da REURB ou, na forma
do regulamento, a manifestacdo de interesse nesse sentido por parte de quaisquer dos legitimados garante,
perante o Poder Publico, aos ocupantes dos nucleos urbanos informais situados em areas publicas a serem
regularizados a permanéncia em suas unidades imobilidrias, preservadas as situacdes de fato ja existentes,
até o eventual arquivamento definitivo do procedimento da REURB.
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8§19, segundo o qual deve ser obrigatoriamente intimada a Defenso-
ria Publica nas acdes possessorias que envolvam um grande numero
de pessoas em situacao de hipossuficiéncia. A natureza da atuacao
da Defensoria Publica nesses casos € su/ generis, uma vez que nao
se trata de representacao no polo passivo, mas de verdadeiro munus
assumido pela instituicdo de maneira até entdao inédita. Passa entdo a
Defensoria Publica a atuar, em nome prdprio, como instituicdo, como
garantidora e fiscal dos direitos da populacdao hipossuficiente envolvi-
da no conflito, ou seja, como Custos Vulnerabils.

A atuacdao da Defensoria como Custos Vulnerabilis nos autos da
possessoria em que foi intimada independe de contato prévio com
a comunidade envolvida. Todavia, o GTRFDM entende necessaria a
visita /n /loco a comunidade para averiguar a real situacdo dos fatos (se
confirmam ou divergem dos apresentados nos autos), e didlogo com
a comunidade e liderancas.

Assim, recebida a intimacao para atuacao nos termos do artigo 554,
§19, se a comunidade ndao houver procurado previamente a Defensoria
para fazer sua defesa, o GT promove, por intermédio de sua equipe,
a visita /n loco na area ocupada para os fins ja relatados, iniciando-se
o procedimento formal para insercdao da comunidade dentre aquelas
assistidas pelo GT (Apéndice 2).

E possivel, desta feita, que a Defensoria Publica, no &mbito de uma
mesma acao judicial, atue como representante postulatdrio dos ocu-
pantes formadores do polo passivo da demanda e também como Cus-
tos Vulnerabilis ou que atue tdao somente na condicao de Custos Vul-
nerabilis quando os réus estao patrocinados por advogado particular,
constituido nos autos, mas que a area seja composta por pessoas em
situacao de hipossuficiéncia econdmica.

4.4. A DEFENSORIA PUBLICA COMO LEGITIMADA
A REQUERER A REURSB:

Comoja dito,em 11 de julho de 2017, foi aprovada a Lei 13.465 (pretérita
Medida Provisdria 756/2016), regulamentada pelo Decreto 9.310/2018,
gue institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regu-
larizacdo Fundidria Urbana e estabeleceu os procedimentos para a
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avaliacao e a alienacao dos imoveis da Unido, revogando varios dis-
positivos de diversos diplomas legais.

Nesse sentido, a Lei 13.465/2017 consolidou procedimentos aplicaveis
a Regularizacao Fundiaria Urbana e instituiu a REURB, que abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a in-
corporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes (Art. 99), permitindo que a
questdo seja tratada em sentido amplo, e ndo apenas no que concerne
a garantia de um documento de titulacdo do imodvel.

A Lei 13.465/2017 disciplina que o procedimento de Regularizacdo
Fundiaria deve envolver a participacao de todos os interessados e ser
pensada a partir da necessidade de urbanizacdo de toda a area ocu-
pada, garantindo-se a insercdo da comunidade a cidade formal, com
estrutura de bairro, pavimentacao de ruas, instalacdao e fornecimento
de energia elétrica, esgoto, dgua, construcao de escolas, creches, etc.
- para além da preocupacao de regularizar a situacao dominial ou re-
gistral de um imodvel especifico, visando a concretizacdo dos direitos
fundamentais a moradia, a dignidade humana e a cidadania. Questdes
ambientais também estdao contempladas na Lei da REURB, como a
drenagem de canais, prevencao a enchentes, etc., assim como me-
didas sociais, que busguem promover a integracao social como por
exemplo, a criacao de centros comunitarios e estratégias de geracao
de renda’.

Com base dessa nova realidade legislativa, o GTRFDM assume esse
munus e passa a definir toda a sua atuacao a partir do atual modelo,
buscando a efetivacdao da Regularizacdo Fundiaria de Interesse So-
cial - REURB-S das comunidades atendidas, uma vez que esta é a
modalidade aplicada aos nucleos urbanos informais ocupados pre-
dominantemente por populacao de baixa rendad, nos termos do artigo

7 Neste sentido, reafirma Raquel Rolnik, “As politicas de regularizacdo fundiaria ndo podem ser formuladas
de maneira isolada e necessitam ser combinadas com outras politicas publicas preventivas, para quebrar o
ciclo de exclusdo que tem gerado a informalidade. Isso requer intervencéo direta e investimento publico,
sobretudo por parte dos municipios, para produzir novas opcdes de moradia, democratizar o acesso a terra
e promover uma reforma urbana ampla” (ROLNIK, Raguel. Como mapear as areas irregulares. In: ALFONSIN,
Betania de Moraes et al. (coord.). Regularizacdo da Terra e Moradia: o que é e como implementar. Sdo Paulo:
Instituto Polis, 2002, p. 22).

8 Para a classificacdo da REURB na modalidade REURB-S (Interesse Social), a composicdo ou a faixa da
renda familiar para definicdo de populacdo de baixa renda podera ser estabelecida em ato do Poder Publico
municipal ou distrital, consideradas as peculiaridades locais e regionais de cada ente federativo, porém, a
renda familiar ndo podera ser superior ao quintuplo do saldrio minimo vigente no Pais. Entretanto, o GTRFDM
entende que o pardmetro estabelecido pela Lei da REURB para classificar o interessado como pessoa de
baixa renda visando enquadra-la na REURB-S, ndo podera ater-se apenas a questdo da renda familiar. O Pod-
er Publico deverd analisar a peculiaridade de cada caso, atendendo, além das pessoas que abarcadas pela
renda familiar de até 05 (cinco) saldrios minimos, as pessoas que encontram-se em situacdo de
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52 do Decreto 9310/2018, com previsdo, inclusive, de gratuidade das
custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem
for atribuido o dominio da unidade regularizada®, inspirado na ideia
das inovacdes democraticas construidas na Defensoria Publica'™.

Considerando o ineditismo da legislacdao e dos instrumentos de
regularizacdo urbanistica por ela criados, como a legitimacao fundiaria,
o GTRFDM criou sua propria metodologia de trabalho, com base no
texto legal.

A partir do atendimento inicial da comunidade (Apéndice 02) e do
levantamento das necessarias informacdes sobre a situacao fundiaria
e registral do imovel objeto de ocupacao (Apéndice 03), o GTRFDM
designa data para realizacdo da visita a area para reuniao prepa-
ratoria, a qual sdo convidados todos os moradores da comunidade.
No dia é objeto de deliberacdo com as pessoas presentes ao evento, a
aprovacao ou nao de requerimento administrativo de REURB.

Assim, mesmo que a lei ndo condicione o requerimento de REURB a
qgualquer provocacdo ou consulta prévia, o GTRFDM tem buscado ga-
rantir constante dialogo com as comunidades, que devem ser as pro-
tagonistas nesse processo de defesa de direitos, razdo pela qual tem
promovido reunides mensais diretamente nos nucleos urbanos infor-
mais, para educacao em direitos e aprovacao dos pedidos de REURB,
conforme exposto no item 4.5.

Uma vez deliberado em reunidao com a comunidade, o GTRFDM inicia
ou conclui a instrucao do processo com os documentos necessarios e
providencia o protocolo do requerimento formal de REURB da comu-
nidade assistida perante o Municipio em cuja circunscricdo situa-se o
imovel ocupado.

O pedido de REURB feito pelo GTRFDM (Apéndice 04), beneficiara
toda a Comunidade, pois a Regularizacao deve abranger a integrali-
dade da area ocupada e ndo apenas os assistidos da Defensoria Publi-
ca, ficando a critério do Municipio a classificacdo da modalidade de

vulnerabilidade, inclusive transitoéria, tais como mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar; idosos;
pessoas com deficiéncia, doenca grave ou transtorno global de desenvolvimento; indigenas, quilombolas,
ribeirinhos ou membros de populacdes tradicionais; etc.

9 O Art. 52 do referido decreto, em seus §§ 12 e 22, dispdem que serdo isentos de custas e emolumentos, en-
tre outros, os atos registrais relacionados a REURB-S, conforme disposto no Capitulo V, sendo que o registro
de tais atos independe da comprovacdo do pagamento de tributos ou de penalidades tributarias.

10 CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. Uma fenda na justica: a Defensoria Publica e a construcdo de inovacdes
democraticas. Sdo Paulo: Hucitec, 2010.
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REURB para os casos excepcionais”.

A lei prevé que o requerimento de REURB deve ser analisado pelo
Poder Publico do Distrito Federal ou do Municipio, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, que devera classificar e fixar uma das
modalidades da REURB ou indeferir, fundamentadamente, o pedido,
sendo que a inércia do Municipio ou do Distrito Federal implicara a
fixacao automatica da modalidade de classificacdo da REURB indica-
da pelo legitimado em seu requerimento e o prosseguimento do pro-
cedimento administrativo da REURB, sem prejuizo de futura revisao
da classificacao pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, por meio de
estudo técnico que a justifique.

A REURB sera instaurada por ato formal do Municipio, por meio de
decisdo escrita, apos analise do requerimento de um dos legitimados
e na hipodtese de indeferimento do requerimento de instauracdo da
REURB, a decisdo do Municipio ou do Distrito Federal devera indi-
car as medidas a serem adotadas com vistas a reformulacao e a
reavaliacao do requerimento, quando for o caso (Arts. 25 e 39). Instau-
rada a REURB, compete ao Municipio ou ao Distrito Federal aprovar o
projeto de regularizacao fundiaria (Art. 26), do qual deverao constar
as responsabilidades das partes envolvidas. O GTRFDM acompanhara
a tramitacdo de todas as etapas.

E de suma importancia que os Municipios e o Distrito Federal criem
camaras de prevencao e resolucao administrativa de conflitos, no am-
bito da administracao local, inclusive mediante celebracdo de termos
de cooperacao com os Tribunais de Justica Estaduais e Defensorias
Publicas, que detenham competéncia para dirimir conflitos relaciona-
dos a REURB, visando uma solucdo consensual as questbdes, de acordo
com o que prevé o Art. 27, do Decreto 9.310/2018. O GTRFDM se pde
a disposicao do Executivo Municipal para a composicao das camaras
de prevencao e resolucao administrativa de conflitos.

4.5. O TRABALHO NAS COMUNIDADES:

Uma das frentes de atuacao decisiva do GTRFDM é o trabalho desen-
volvido junto as comunidades assistidas. O Grupo realiza, ordinaria-
mente, uma visita mensal a uma das Comunidades, consoante cro-

11 Assim, a existéncia de imdveis mais valorizados em meio a area predominantemente carente, ndo obsta a
legitimidade da Defensoria Publica para requerer a REURB
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nograma definido nas reunides ordinarias, priorizando aquelas que
possuem situacao de maior vulnerabilidade, como as ameacadas de
remocado por forca de acdes possessorias, sem prejuizo da realizacado
de outras visitas quando exigido pelas circunstancias (Apéndice 8).

As reunides com as comunidades visam esclarecer questdes impor-
tantes, saneando as possiveis duvidas da populacdo sobre a regu-
larizacao fundidria da area e o fornecimento de informacdes sobre a
atuacao do Grupo de Trabalho, além do registro do consentimento em
relacdo aos pedidos administrativos de REURB.

O GTRFDM considera as visitas fundamentais, ndao sé para fortalecer
a credibilidade na atuacdo da instituicao Defensoria Publica na
defesa dos direitos das comunidades, mas para conhecer /n /oco a
realidade de violacdo de direitos vivenciada pela comunidade. E neste
momento, ainda, que o GTRFDM busca estimular a conscientizacao
dos moradores para o exercicio pleno do direito a moradia, partindo
das premissas de que a funcdo social da propriedade sé é atingida
guando atende as necessidades do conjunto da populacao, de que a
regularizacdao fundidria contribui para a melhora da condicdo de ci-
dadania, e de que a comunidade deve ser protagonista no processo
de efetivacao de direitos.

As visitas sdao realizadas, em regra, nas tardes do segundo sabado de
cada més, momento mais propicio para a reunidao de um ndmero mais
expressivo de moradores, considerando ja ter findado o horario util do
dia.

De forma prévia, é feito contato com o lider comunitario, que convo-
ca os moradores a participacao. Na oportunidade, sdao esclarecidas
a populacao as possibilidades de regularizacao fundiaria da area, as
hipdteses de REURB de acordo com a Lei n2 13.465/2017, assim como
é lavrada uma ata e sdo recolhidas as assinaturas de todos os pre-
sentes, que sao chamados a votar, tirar duvidas e, assim, ter efetiva
participacdao nas tomadas de decisdes.

Além disso, nas reunides sao esclarecidas questdes relativas a pro-
cessos judiciais, quando existentes, e sdo abordados temas como o
direito a cidade, a titulacdo e a infraestrutura urbana. Vale observar,
nesse sentido, que essas visitas visam ir além do atendimento indi-
vidual realizado junto a Defensoria Publica, e educar em direitos um
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quantitativo maior de pessoas, que tém a oportunidade, na ocasiao,
de entender os beneficios da regularizacao, os conceitos de seguranca
na posse, acesso a servicos publicos essenciais e a financiamentos
habitacionais, assim como o intuito de integracdo das areas a cidade.

Os encontros também sdo o momento oportuno para identificacao
da necessidade de encaminhamentos para mediacdo dos mais diver-
sos tipos de conflitos internos, muito comuns em areas ocupadas e
gue nao possuem a devida documentacdo, ja que a falta do titulo,
por si sO, acaba gerando problemas relativos a direito de vizinhanca,
construcodes irregulares, direito de passagem ou complicacdes en-
volvendo casos de reintegracdo ou manutencao de posse.

Na oportunidade, também sao identificadas para direcionamento e
assisténcia juridica situacdes referentes a analise das demandas cole-
tivas da comunidade, como a necessidade de creches, posto de saude,
saneamento basico, coleta de lixo, seguranca publica, entre outros,
gue constardo no relatdério de Caracterizacao de Nucleo Urbano In-
formal - CNUI da comunidade, criado pelo GTRFDM e elaborado pela
Assessoria de Arquitetura e Urbanismo (Apéndice 05).

Por fim, outro aspecto de fundamental importancia do trabalho em
comunidade é o debate acerca da relevancia da atuacao politica dos
moradores, que na grande maioria dos casos nao possuem qualquer
tipo de organizacao interna. Durante os atendimentos, é fomentada a
necessidade da criacdo e/ou fortalecimento das associacdes de mora-
dores, para que a comunidade passe a ter voz ativa, representativi-
dade e possibilidade concreta de atuacdo junto aos érgaos publicos.

Paralelamente as visitas mensais, a assessoria de arquitetura e ur-
banismo do GTRFDM, juntamente com seus auxiliares académicos
(as), realizam visitas semanais as comunidades com a finalidade de
realizar levantamentos fisicos dos imodveis, a fim de suprir as deman-
das requeridas nos processos administrativos e judiciais, individuais e
coletivos, tais como: mapas de localizacao da comunidade, mapas de
localizacao de lotes do requerente e dos confinantes, mapas de cor-
respondéncia da comunidade nos lotes das fazendas de origem (quan-
do necessario), plantas de implantacao do imovel no lote, memoriais
descritivos dos imoveis e elaboracao da CNUI das comunidades.
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4.6. A EDUCACAO EM DIREITOS:

Para fomentar a atuacdao do GTRFDM, quando da realizacao das visi-
tas as comunidades, bem como durante o atendimento dos assistidos
na Defensoria Publica, pautamos nossos discursos de esclarecimen-
tos sobre o direito a moradia, na conscientizacao dos direitos das mi-
norias. E aqui, compreende-se a populacdao hipossuficiente, em sua
grande maioria compostas de negros e mulheres, colocados a mar-
gem do sistema em suas mais diversas formas (falta de escolaridade,
de acesso ao sistema de saude, de seguranca publica e etc., que desa-
guam na violacao do direito a moradia).

A necessidade desses esclarecimentos para a populacao carente serve
para garantir o acesso a ordem democratica de direitos insertas na
Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948, no Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, na Declaracdo dos Direitos da Mino-
rias, na Convencao para eliminacao da Discriminacao Racial e é claro,
na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Imperioso mostrar aos membros das comunidades que buscam, por
meio da assisténcia da Defensoria Publica a regularizacdao de fundiaria
de suas posses, que a comunidade ¢é titular de direitos subjetivos
oponiveis ao poder publico e, em razao disto, vitima da cotidiana vio-
lacdo de seus direitos fundamentais. A melhoria da qualidade de vida
passa a ser concebida entdo pela comunidade como direito e ndo mais
como “benesse” e, em razao disto, a comunidade resta mais fortaleci-
da para reivindica-la.

Logo, nao basta pleitear pela via administrativa a REURB ou mes-
mo pela via judicial o direito dos cidadaos. Faz-se mister que es-
tes se reconhecam como titulares desses direitos, absolutamente
capazes de influir na consecucao e execucao das politicas urbanas, e
qgque reconhecam o Municipio como o responsavel pelo dever consti-
tucional de garantia do direito a moradia adequada.

Um dos pilares fundamentais para subsidiar a educacao em direitos
esta inserto no art.32 da Constituicao Patria, que prescreve:
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Ora, sabendo disso, a populacao podera reivindicar de seus gover-
nantes uma atuacao mais efetiva, ndo apenas por meio do voto duran-
te o processo eleitoral, mas durante toda a vida cotidiana, participan-
do de audiéncias publicas, formalizando suas associacdes para terem
representatividade e postulando diretamente com os governantes a
garantia de seus direitos.

Imprescindivel falarmos também gue essa explanacao tem como foco
a atuacao das mulheres como membros ativistas das comunidades.
Até hoje as mulheres ainda sdo consideradas minorias marginaliza-
das de seus direitos mais basicos. Isto ocorre em razao da baixa es-
colaridade, da pouca qualificacdao profissional e ainda pela prevalén-
cia da ideia machista nessas comunidades de que mulher é a Unica
responsavel pelo lar e pelos filhos.

O pilar do GTRFDM (Apéndice 01) perpassa por essa educacao em di-
reitos para que as Comunidades assistidas possam seguir adiante para
obtencdo do direito a moradia, previsto no art.62 da CF/88.

4.7. DIALOGOS INTERINSTITUCIONAIS: AS PARCE-
RIAS E A ATUACAO NA DEFINICAO E APERFEICOA-

MENTO DA POLITICA URBANA FUNDIARIA

O GTRFDM vem buscando a formalizacdo de diversas parcerias e en-
tabulando didlogos com instituicdes que tenham atribuicdes que guar-
dem afinidade com os objetivos do GT, a fim de otimizar e melhor
subsidiar o trabalho desenvolvido. Estdao em andamento: parceria da
Defensoria Publica do Estado do Para com a Universidade Federal do
Para - UFPA, Companhia de Desenvolvimento e Administracdao da
Area Metropolitana de Belém - CODEM e Companhia de Habitacdo do
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Para - COHAB, entre outros.

Em parceria com o Centro Universitario do Para - CESUPA, foi
elaborado o Projeto “Construindo Direitos: a Cidade para Todos”, que
tem envolvido os graduandos do curso de Direito, de Engenharia Civil
e de Arquitetura e Urbanismo, em uma cooperacao técnico-juridica na
defesa dos interesses dos assistidos da Defensoria Publica e comuni-
dades.

Além do exposto, destacam-se diversas Reunides de Trabalhos real-
izadas com ©Orgaos municipais e estaduais para viabilizar a efetivacao
do direito a cidade de forma conjunta, como a reunido envolvendo a
Secretaria Municipal de Urbanismo, Universidade Federal do Para -
UFPA, Conselho Regional de Engenharia - CREA e Conselho Regional
de Arquitetura, sobre as autuacdes a Assisténcia Técnica de Interesse
Social - ATHIS; a reuniao com a Secretaria Municipal de Habitacdo do
Municipio de Belém - SEHAB, a Prefeitura de Belém -PMB e, a Com-
panhia de Habitacdo do Estado do Para - COHARB, sobre a transparén-
cia na execucao do Programa Minha Casa Minha Vida e; reunides com
o Ministério Publico do Estado do Para, em especial, a 32 Promotoria
de Justica de Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Habitacdao e Ur-
banismo de Belém, para elaboracdo de estratégias de atuacdes con-
juntas em beneficio das comunidades.

Ressalte-se que tem o GTRFDM intencao de interferir positivamente na
definicdo, construcao e aperfeicoamento da politica urbana fundiaria.
Para tanto, vem formulando outros projetos institucionais, como o
projeto “ldentificar para Habitar”, que visa obter um banco de dados
de imoveis aparentemente abandonados, que terdo suas situacdes
fundiarias analisadas, com o propdsito de auxiliar o poder publico para
que venham a se tornar habitacdes sociais.

V - RESULTADOS ALCANCADOS:

Inegavel a grande repercussao social da atuacao que o Grupo de Tra-
balho de Regularizacdao Fundiaria e Direito a Moradia vem angariando,
elevando o nome da instituicdo. Diversas sao as matérias veiculadas
em midia eletrénica em ambito local, regional e Nacional documentan-
do a atuacao do GTRFDM em suas diversas frentes.

Inegaveis também sdo os beneficios trazidos as comunidades
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assistidas pelo GTRFDM, a partir do trabalho de educacdao em di-
reitos, capacitacao e fomento as liderancas comunitarias. O presente
projeto vem desenvolvendo o método de participacdo direta dos
assistidos envolvidos, permitindo as comunidades a tomada de de-
cisdes com as devidas orientacdes técnicas dos profissionais ligados
ao grupo de trabalho. As acdes institucionais desenvolvidas buscam o
empoderamento destes grupos a fim de possam orientar-se e deter-
minar-se quanto ao futuro de suas comunidades.

Quanto ao efetivo gozo do direito a cidade, necessario informar que
as vitodrias ja alcancadas com o inicio formal de processos de regu-
larizacdo fundidria urbana nos dois maiores municipios do Estado -
Belém e Ananindeua, respectivamente nas Comunidades Carmelandia
e Parque Vitdria, por si so, ja demonstram o potencial de atuacao do
Grupo. Também merecem mencdo os despejos evitados em algumas
comunidades, a partir da atuacao judicial e extrajudicial do GTRFDM,
como por exemplo, na Comunidade da Olaria (antigo Curtume Santo
Antdnio) e da Comunidade Professora Jurema Barra.

Importante registrar que, apds a instalacdo do GT, em menos de 12
(doze) meses, houve um incremento de T00% (cem por cento) na de-
manda, que estava reprimida, motivo pelo qual, ao fim do ano de 2018,
O grupo ja estava atuando em favor de 54 (cinquenta e quatro) co-
munidades - nucleos urbanos informais na Regidao Metropolitana de
Belém. Atualmente , o grupo ja estd assistindo 70 (setenta) comuni-
dades na RMB. Desse total, o Grupo ja formulou 13 (treze) pedidos de
REURB aos Municipios (Apéndice 06).

Nesse contexto, de acordo com o relatdorio de atividades do GTRFDM,
desde sua instalacdao (maio de 2018) até julho de 2019, o trabalho
desenvolvido pelo GTRFDM ja vem alcancando e beneficiando um
quantitativo estimado de 14.334 familias, o que equivaleria a cerca de
58.836 pessoas (Apéndice 7).

Outro resultado de relevo alcancado pelo GTRFDM que merece regis-
tro foi a inclusdao, com direito a voz, nas reunides do Conselho Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano de Belém.

Por fim, cumpre destacar a relevancia do trabalho realizado pelo Gru-
po de Trabalho no ambito interno da Defensoria Publica, uma vez
gue avocou para si, independente da existéncia formal de 6érgdo de

Sepgie de Trabalhn de Boegular cacae Fung arz o G cwile 2 Morae 4 Lo It 22 A




30

execucao com essa atribuicao, a atuacao extrajudicial ou judicial, em
todos os graus e instancias, na defesa do direito a moradia das co-
munidades ocupantes de nucleos urbanos informais, de modo que os
outros nucleos da regiao metropolitana de Belém ja reconhecem o
trabalho do GTRFDM e cotidianamente encaminham novos casos para
atuacdo. Destaque-se também gque em razdo da exposicao e dos re-
sultados alcancados, diariamente chegam demandas espontaneas das
comunidades solicitando a assisténcia do GT. Logo, denota-se acerta-
da a estratégia do trabalho cooperativo entre os 06 (seis) defensores
membros, de forma que as decisdes, e mesmo a execucao dos tra-
balhos, sdo sempre feitas em conjunto pela equipe.
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APENDICE 1: FLUXOGRAMA DO GRUPO DE TRA-
BALHO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO
A MORADIA
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APENDICE 2: ROTEIRO PARA O ATENDIMENTO
INICIAL DA COMUNIDADE

Comunidade:

N¢ Pasta Interna:

Localizacao:

1. Possuem lideranca? Se sim, quais sao 0s nomes e contatos?

2. Quantas familias aproximadamente residem na Comunidade?

3. Como chegaram na comunidade? (ocupacao inicial, compra, do-
acao de lotes, convite de alguma pessoa);

4. Ha noticia de processo judicial em desfavor da comunidade?
5. Ha noticia sobre a area, se é publica ou pertence ao particular?

6. Como era a situacao da comunidade no inicio da ocupacao? (luz,
agua encanada, lotes divididos ou ndo, moradias edificadas ou nao);

7. Qual foi o ano inicial da ocupacao (refere-se as primeiras familias
gue ocuparam a area)?

8. Os moradores tém efetivado o Cadastro Unico para Programas So-
ciais do Governo Federal? (S0 incluidos em Programas sociais como
Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Programa Minha Casa
Minha Vida, etc.)
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APENDICE 3: ESTUDO DA CADEIA DOMINIAL

A cadeia dominial tem por finalidade esclarecer a situacao fundiaria
de determinada regidao e encontrar a base juridica para viabilizar o
requerimento de regularizacdo fundiaria urbana adequado, opinar
sobre a validade ou invalidade de determinado negdcio juridico e
avaliacao dos reais efeitos que ha para os moradores da comunidade.

A analise da Cadeia Dominial ndo é obrigatdria, mas é importante
pois € o caminho para a garantia da seguranca juridica, na medida em
qgue o registro, por si sO, nao garante uma presuncao absoluta de ve-
racidade. E preciso analisar os atos que deram origem ao processo de
registro. Além, € o caminho habil para encontrar fraudes registrais e,
também, trata-se de uma fonte de combate a corrupcao.

Sabe-se que o Projeto de Regularizacdo Fundidria deve conter um es-
tudo preliminar da situacao juridica

PASSOS NECESSARIOS PARA ANALISE

Inicialmente, dois instrumentos para dar inicio a analise dominial: cer-
tiddes de inteiro teor (trintenaria) dos registros e matriculas ou as que
fazem a transcricdo total até a sua origem. Apods, para melhor analise,
os documentos que deram origem ao registro podem ser encontrados
nos seguintes érgdos:

 |ITERPA;
e INCRA;
e SPU;

 Poder Judiciario;
* Municipios;

Apds consecucdo dos documentos devem ser analisadas as seguintes
clausulas Resolutivas em vigor:

e Se os limites maximos constitucionais foram respeitados;

* Se a autoridade fundidria era competente;

* Se a area titulada condiz com a constante na matricula;

* Se houve o adequado destacamento e continuidade registral;

* Se a drea e alocalizacado esta de acordo com o que esta descrito na
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matricula ou no titulo;

Em relacdo as certiddes de inteiro teor deve-se analisar os seguintes
pontos:

* Se foi realizada com certidao original, com selo de seguranca;

« Se as procuracdes e substabelecimentos sao amparados pelo di-
reito;

* Se as autorizacdes judiciais necessarias foram respeitadas;

* Se houve a outorga do cbnjuge necessario;

O gue deve ser levado em consideracao na analise juridica do titulo?
* Natureza do titulo levado a registro;

Ex: termo de ocupacao de terreno de marinha que nao podem ser
registrado, pois ndao constitui direitos reais;

* O cumprimento das obrigacdes contratuais pactuadas?
Ex: alienacdao de areas de regime enfitéutico que precisam de au-
torizacao do senhorio;

* A validade do titulo levado a registro;

* Ainexisténcia de fendbmenos juridicos que possam configurar perda
de propriedade regularmente inscrita, como desapropriacao nao
registrada, arrecadacdao sumaria, discriminatodria, usucapido publico
e outros casos similares;

* Observacao das principais fraudes realizadas no Estado do Para:

* fraudes para legitimar uma ocupacdao, uma mesma area tem
dois ou mais titulo que pertencem ao mesmo espaco;

* quando nao é possivel o registro da compra e venda por vio-
lacao ao principio da disponibilidade;

* Sobreposicao formal de documentos;

* Retificacdo de area (ter area maior do que efetivamente registrado
Ou vice-versa);

* Valor do imdvel ndo condiz com o valor pago;
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APENDICE 4: REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE REURB

AO MUNICIPIO DE ., REPRESENTADO PELO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE
DE ., ESTADO DO PARA.

A  DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, represen-
tada pelo(a)(s) Defensor(a)(es) Publico(a)(s) signatario(s), no uso de
suas prerrogativas, conferidas pelos artigos 134 da Constituicdao da
Republica, art. 28 caput , art. 56, IV, da Lei Complementar Estadual
n° 054/2006 c/c art. 14, IV, da Lei 13.465/2017, vem, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 28, |, da Lei 13.4.65/2017,
regulamentada pelo Decreto 9.310/2018, requerer a REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL - REURB - DO NUCLEO URBA-
NO INFORMAL DENOMINADO , com base nos fa-
tos e fundamentos a seguir expostos:

1. (DESCREVER A AREA A SER REGULARIZADA, INCLUSIVE COM
OS LIMITES E CONFRONTACOES E ANEXAR A DOCUMENTACAO
CORRESPONDENTE);

2. (INFORMAR SOBRE O DIA, MES E ANO DA OCUPACAO, BEM
COMO FATOS RELEVANTES SOBRE ESTA);

3. (INFORMAR NUMERO DE OCUPANTES, E, SE POSSIVEL, A
RELACAO DESTES);

4. (INFORMAR SOBRE A SITUACAO JURIDICA DA AREA - INCLU-
SIVE, SE JA OCORREU A PRESCRICAO AQUISITIVA EM FAVOR DOS
OCUPANTES - Art.1.238 e seguintes do CC);

5. (INFORMAR SOBREAS MEDIDAS ADOTADAS PELA DEFEN-
SORIA PUBLICA)

Esses sao os fatos.

Exceléncia, com o advento da Lei 13.465/2017, regulamentada pelo
Decreto 9.310/2018, a Defensoria Publica do Estado passou a ser le-
gitimada para propor a REURB (Regularizacdo Fundiaria Urbana) em
nome dos beneficiarios hipossuficientes, razao pela qual promoveu

b
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encontros com os moradores da comunidade para
orientacdo acerca da possibilidade do pedido de Reurb-S junto a pre-
feitura.

Assim, no dia , em Assembleia Geral Extraordinaria convoca-
da pela Associacdao dos Moradores (ou em reunido convocada pe-
los moradores), os associados (ou moradores) presentes, por una-
nimidade (ou ndo), aprovaram a autorizacdo para que a Defensoria
Publica, ingresse com o pedido REURB-S dos imodveis ali localizados
perante a Prefeitura Municipal de , conforme se vé pela
cOpia da Ata anexa e lista de presenca.

E sabido que a Lei 13.465/2017 consolidou procedimentos aplicaveis
a Regularizacao Fundiaria Urbana - REURB, que abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao
dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdao de seus ocupantes.

Nesse sentido, entendemos ser que o instrumento da REURB é o mais
adequado para aplicar-se ao caso da Comunidade
pois beneficiard sobremaneira os moradores da area, garantindo- Ihes
dignidade e seguranca juridica.

Ademais, levando-se em conta a situacao apontada, vez que se trata
de area consolidada e a maioria seus ocupantes estd na posse dos
imoveis ha mais de , @anos, € imperioso destacar a
necessidade da efetivacdao da REURB em favor daquela populacao,
por meio do instituto da legitimacao fundidria (ou outro instrumento).

A REURB-S é o instituto gue melhor se enquadra ao caso aqui apre-
sentado, considerando que a situagcdao socioecondOmica pre-
dominante dos ocupantes dos imoveis da Comunidade é
de baixa renda, bem como o fato de que a area é uma Zona Especial
de Interesse Social (ou ndo).

O instrumento da legitimacao fundiaria prevista no art. 23 da Lei
13.465/2017 e Arts. 82, V e 16, do Decreto 9.310/2018, define-se como
mecanismo de reconhecimento da aquisicao originaria do direito real
de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB, constitu-
indo-se forma originaria de aquisicao do direito real de propriedade
aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como
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sua, unidade imobilidria com destinacdo urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016
(ou outro instrumento - fundamentar).

Logo, concluimos gque a legitimacao fundidria (ou outro instrumento)
€ 0 meio mais adequado para a efetivacdao da REURB na Comuni-
dade

Exposto isto, requer:

1. O recebimento e processamento administrativo deste requerimen-
to, nos termos dos Arts. 28, Il a VIl ¢/c 32, caput, da Lei 13.465/2017 e
fundamentacao supra;

2. Por se tratar de imovel privado, seja providenciada a notificacao
do(s) titular(es) do dominio, os responsaveis pela implantacdo do nu-
cleo urbano informal, os confinantes e os terceiros eventualmente in-
teressados, para, querendo, apresentar impugnacao no prazo de trinta
dias, contado da data de recebimento da notificacao (Art. 31, § 1¢, Lei
13.465/2017);

3. Aedicdaode atoadministrativo declarando a Comunidade ,
como “nucleo urbano informal ocupado predominantemente por
populacdo de baixa renda”, nos termos do Art. 13, | da Lei 13.465/2017;

4. No prazo estabelecido no Art. 30, § 22 da lei 13.465/2017, seja
enquadrada a modalidade pretendida de REURB da Comuni-
dade , como REURB-S, vez que predominam na area pos-
seiros de baixa renda, nos termos do Art. 13, |, da Lei 13.465/2017,;

5. Seja utilizado, preferencialmente, o instrumento legal da legiti-
macao fundidria (ou outro) para promocdo da REURB na Comuni-
dade ,conforme dispde os arts.15,1e 23 da Lei13.465/2017
e Arts. 82, | e 16, do Decreto 9.310/2018;

6. Seja elaborado e custeado o projeto de regularizacao fundiaria e
a implantacao da infraestrutura essencial, pelo Municipio, conforme
dispde o Art. 33, 1, b, da Lei 13.465/2017;

7. Seja estabelecido no Projeto de REURB, o cronograma fisico de
servicos e implantacao de obras de infraestrutura essencial, compen-
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sacoes urbanisticas, ambientais e outras, nos termos do Art. 35, IX, da
referida lei;

8. Seja assinado Termo de Compromisso perante a Defensoria Publica
para cumprimento do cronograma definido para implementacdao da
REURB;

9. Seja implementada pelo Municipio de em favor da Co-
munidade , a infraestrutura essencial, os equipamentos co-
munitdarios e as melhorias habitacionais previstas no projeto de regu-
larizacao, arcando-se com os 6nus de sua manutencao (Art. 37, da Lei
13.465/2017), a fim de promover uma regularizacdo fundiaria plena;

10. Seja franqueada a participacao da Comunidade , em
todas etapas do processo de regularizacdo fundiaria, nos termos do
Art.10, Xll da Lei 13.465/2017;

1. Seja a Defensoria Publica intimada de todos os atos e decisdes
decorrentes deste requerimento;

12. Ao final, seja expedida a Certidao de Regularizacdo Fundiaria
(CRF) em favor de todos os ocupantes de imoveis da Comunidade,
beneficiados pela REURB, requerendo-se ao Cartdrio de Registro de
Imdveis competente, o respectivo registro, sem énus, com base nos
Arts. 41 e segts. da Lei 13.465/2017.

Esclarecemos que o ndo acatamento deste requerimento importara
na tomada das medidas judiciais cabiveis.

N. Termos,
Pede(m) Deferimento!
PA. [/

Defensor(a) Publico(a)
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DE NUCLEO URBANO INFORMAL (CNUI)

IDENTIFICACAO DO NUCLEO/COMUNIDADE:
N° DO PROCEDIMENTO INTERNO/PROCESSO:

1. CONTEXTUALIZACAO PREVIA
1.1. Localizacao
1.2. Enquadramento no Zoneamento do Plano Diretor de Belém

2. SITUACAO FUNDIARIA
3. CARTORIO COMPETENTE
4. CARACTERISTICAS SOCIAIS E DE INFRAESTRUTURA

5. TIPOLOGIA DO ASSENTAMENTO
5.1.Localizacao
5.2.Acesso a moradia
5.3.Terreno
5.4.Tracado urbano e Infraestrutura
5.5.Condic¢cdes das Unidades Habitacionais
5.6.Enquadramento Tipoldgico do Assentamento

6. CONSIDERACOES FINAIS

7. BIBLIOGRAFIA

APENDICE 5: MODELO DE CARACTERIZACAO
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APENDICE 6: REQUERIMENTOS DE REURB-S EFE-
TIVADOS NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

PEDIDOS DE REURB GTRF - 2018/2019

N° Municipio Argédo Comunidade Protocolo Municipio N2 Protocolo

1 Belém CODEM Guerreiro De Deus 4/24/2018 10/30/2018 | 2018/0001775518
2 Belém CODEM Carmelandia 6/4/2018 12/4/2018 2018/001781440
3 Belém CODEM Olaria 6/15/2018 12/15/2018 2018/001783636
4 Belém CODEM Parqgue lara 8/10/2018 2/10/2019 2018/001790465
5 Ananindeua SEHAB Parque Vitodria 8/14/2018 2/14/2019 2244/2018

6 Belém CODEM Campos Elisios 8/23/2018 2/23/2019 2018/001792281

7 Belém CODEM Rui Barata 11/7/2018 5/7/2019 2018/001801869
8 Belém CODEM Irma Dulce 22/01/2019 7/28/2019 2019/001810376
9 Belém CODEM Costa Brasil 19/02/2019 8/25/2019 2019/001813554
10 Belém CODEM Jardim Brasil 14/09/2018 20/03/2019 2018/00179537

1 Belém CODEM Vencendo Em Cristo | 08/05/2019 14/11/2019 2019/001823185
12 | Ananindeua SEHAB Novo Horizonte 13/05/2019 19/11/2019 1423/2019

13 | Ananindeua SEHAB Amams 10/07/2019 | 10/02/2020 2126/19
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APENDICE 7: QUANTITATIVO DE PESSOAS E
FAMILIAS ATENDIDAS PELO GTRFDM ATE JULHO
DE 2019.

Comunidade N° de Familia | N° de Pessoas
Campos Elisios 83 333
Carmelandia 1499 7495
Olaria 129 516
Pargue Vitoria 78 312
Parque lara 64 256
Rui Barata 840 3360
Visdo de Deus 180 720
Guerreiro de Deus 42 168
Jardim Brasil 400 1600
Irma Dulce 23 92
AMAMS 25 100
Costa Brasil 450 1800
Jardim Uberaba 4.000 16000
Deus Provera 25 100
Jardim Palmeiras Il 700 2800
Panorama XXI 720 2880
Paulo Fontelles 220 880
Nova Vida N4 456
Eduardo Angelim 23 92
Vila Rios 50 200
Moradores do Bairro Canaa 3.500 14000
Novo Horizonte Ananindeua 181 724
Geraldo Palmeira 2 8
Terra Prometida 300 1200
Nova Pratinha 106 424
Deus é Fiel 300 1200
Professora Jurema Barros 250 1000
ASBEPNE 25 100
Beiramar 5 20

TOTAL 14.334 58836
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APENDICE 8: IMAGENS DO GTRFDM EM
ATUACAO NAS COMUNIDADES

COMUNIDADE CARMELANDIA - 28.04.2018
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COMUNIDADE CAMPOS ELISIOS - 16.06.2018

COMUNIDADE JARDIM BRASIL - SET/2018
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COMUNIDADE AMAMIS
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COMUNIDADE LIBERDADE | E Il - OUT/2019
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PREMIO BENEDITO MONTEIRO - 20.05.2019
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